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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 90003/2024
PROCESSO n2 CDSS SEI: 189.00000334/2023-08

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE SERVICO DE
ASSISTENCIA MEDICA PARA DIRETORES, EMPREGADOS E SEUS DEPENDENTES, COM
COPARTICIPAGAO.

| — DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Cuida-se de resposta ao pedido de Impugnacdo ao Edital interposto pela
empresa NOTRE DAME INTERMEDICA SAUDE S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n2 44.649.812/0001-38, ora Impugnante, referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n?
90003/2024, menor prec¢o unitario.

TEMPESTIVIDADE:

O item 8.10 do Edital do Pregdo Eletrénico n? 90003/2024 estabelece que o
instrumento convocatério poderd ser impugnado “até 3 (trés) dias Uteis antes da data da
abertura do certame”. Logo, considerando que a sessdo publica serd aberta em 02.07.2024, o
referido prazo terminard em 27.06.2024, a revelar a tempestividade da presente, protocolada
antes do termo final.

A impugnante encaminhou sua peticdo, no dia 26/06/2024 e, considerando que
a abertura da sessdo publica estd agendada para o dia 02/07/2024, a presente impugnacado
apresenta-se tempestiva

| - DA ANALISE DA IMPUGNAGCAO
1.1 — PRELIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que a COMPANHIA DOCAS DE SAO SEBASTIAO
€ empresa publica estadual, parte integrante da administragdo indireta do Estado de Sao Paulo
com regime juridico de direito privado, regida por um estatuto instituido pela Lei Federal n2
13.303/2016 (Lei das Estatais). Dentre as varias diretrizes estabelecidas pelo regramento legal
citado, estd a normatizagao sobre licitaces e contratos.

A lei das Estatais inovou em aspectos importantes no regime juridico das
licitacOes e contratos, delegando ao Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da empresa
—RILC, a importante fun¢do de disciplinar as novas disposi¢des legais de cada empresa estatal,
em substituicdo ao regime da Lei 8.666/93, cujo o documento podera ser acessado no Portal da
COMPANHIA, através do enderego www.portoss.com.br.

Considerando que a impugnacdo se trata de matéria técnica, essa Pregoeira
diligenciou a area demandante, no sentido de obter subsidios para a fundamentagdo da
presente resposta.


http://www.portoss.com.br/
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Il - RAZOES DA IMPUGNACAO

a) Comprovagao de vinculo dos profissionais: risco de exclusao de quase todas as
operadoras do certame.

5. Ao tratar da qualificagcdo técnica das licitantes, o item 7.12.6 do Edital dispde que “o(s)
profissional(is) que sera(do) responsavel(is) pelos servicos objeto deste Edital podera(ao) ser
diretor, sécio ou fazer parte do quadro permanente da empresa licitante, na condicdao de
empregado ou contratado, devendo comprovar sua vinculagdo com a empresa, através da
Carteira de Trabalho, Contrato de Prestacdo de Servicos ou Ficha de Registro de Empregado,
guando este ndo fizer parte do Contrato Social da empresa proponente. A comprovacdo efetiva
do vinculo devera ocorrer até a data do contrato, sob pena de decair do direito de contratac¢ado”.

6. Com todo respeito e acatamento, essa previsdao ndo leva em consideracdo o fato de que a
maioria das operadoras de planos de saude fornecem seus servicos por meio de prestadores
credenciados, que ndo compdem o seu quadro de pessoal.

(...

Por essas razoes, o item 7.12.6 do Edital merece ser alterado para que seja possivel a
apresentacdo da Certiddo de Situacdo Cadastral de Operadoras e de Administradoras de
Beneficios ou equivalente, emitida pelo Conselho Regional de Medicina com jurisdicdo sobre a
sede administrativa da licitante, em substituicdo a apresentacdo dos contratos que comprovam
o vinculo dos prestadores com a operadora.

PEDIDO:

(i) Alterar o item 7.12.6 do Edital, de modo que seja aceita a apresentacdo da Certidao
de Situagdo Cadastral de Operadoras e de Administradoras de Beneficios ou
equivalente, emitida pelo Conselho Regional de Medicina com jurisdicdo sobre a
sede administrativa da licitante, em substituicdo a comprovacdo do vinculo dos
prestadores com a operadora; e

RESPOSTA:

Na fase de habilitacdo de uma licitagdo de prestagdo de servigos de assisténcia médica, é
permitido e geralmente é exigido que se solicite a qualificacdo profissional do responsavel
pelos servigos. Essa exigéncia estd fundamentada em diversos principios e normativas que
regem as licitagdes publicas e privadas, visando garantir a qualidade e seguran¢a na
prestacdo dos servicos de saude, tais como:

- A qualificagdo profissional do responsavel pelos servicos é essencial para assegurar que a
empresa licitante tenha pessoal qualificado e competente para gerir e monitorar as
atividades médicas exigidas pelo contrato, bem como visa garantir a qualidade dos servigos
prestados. Isso é especialmente importante em contextos onde a salde e o bem-estar dos
individuos estdo diretamente envolvidos.



SAO SEBASTIAO
- Solicitar a qualificacdo profissional do responsavel pelos servicos promove a transparéncia
no processo licitatério, garantindo que todos os concorrentes sejam avaliados de acordo
com critérios objetivos predefinidos. Isso evita situagdes de desigualdade ou falta de

transparéncia na selegdo do contratado.

- Em servicos de assisténcia médica, a expertise e formacao do responsdvel técnico sao
cruciais para garantir a qualidade do atendimento que serd prestados aos beneficiarios e
seus dependentes, assegurando que os prestadores contratados cumprirdo com as normas
éticas e técnicas pertinentes a area da saude.

Portanto, é completamente justificavel e recomendavel que a fase de habilitacdo de uma
licitacdo de assisténcia médica inclua a exigéncia da qualificacdo profissional do responsavel
pelos servicos, garantindo assim que a empresa contratada tenha a capacidade técnica e
legal necessaria para cumprir com as exigéncias do contrato e assegurar a qualidade dos
servicos prestados na area da saude.

b) Comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira

Em decisdo proferida em 14/06/2024 e disponibilizada na pagina da Companhia Docas de Sdo
Sebastido a llma. Pregoeira houve por bem nao acolher a primeira impugnac¢do ao Edital do
Pregdo Eletronico n2 90003/24 apresentada pela Notre Dame.

15. Naquela oportunidade, aimpugnante requereu breve alteragao no item 7.14 do instrumento
convocatdrio para que passasse a dispor, expressamente, que a comprova¢do da boa
qualificagdo econdmico-financeira poderia ser realizada a partir da apresentagao de patriménio
liguido minimo, inclusive em substitui¢ao ao indice de liquidez corrente.

16. Embora na fundamentagdo da decisdo a lima. Pregoeira tenha afirmado que “requerer a boa
comprovacao financeira da licitante é uma discricionariedade concedida pela norma legal” e que
“cabe a Administragdo zelar para que seja contratado fornecedor apto a conduzir o contrato
resultante desta licitagdo”, a Notre Dame esclarece que de forma alguma discorda da
necessidade de se filtrarem as licitante, a fim de que participem do certame apenas aquelas com
real capacidade de entregar o objeto licitado.

17. Na realidade, a Unica discordancia, com a devida vénia, é em relagdo a possivel cumulagdo
das formas de comprovacgao da boa situacdo econémico-financeira.

(...

23. Assim, considerando que o Edital ja prevé a possibilidade de comprovacao da qualificacdo
econdmico-financeira por meio da apresentacdo de patrimonio liquido, faz-se necessario que o
item 7.14 seja alterado apenas para dispor, expressamente, que essa forma de comprovacgao é
uma alternativa a apresentacdo do indice de liquidez corrente.
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PEDIDO:

(ii) Alterar o item 7.14 do Edital para que preveja, expressamente, a possibilidade de
comprovacao da boa situagdo financeira da licitante a partir do patrimonio liquido
minimo, em substituicdo a apresentacao do indice de liquidez corrente.

RESPOSTA:

Devera ser entendido, como anteriormente explicado, que a Administracdo incluiu em seu
edital de licitacdo a apresentacdao de ambas situacdes, com base nos principios e praticas
comuns em licitages publicas:

1. Ampla Discricionariedade da Administracdo:

- A administracdo publica ou a entidade privada responsavel pela licitacdo tém ampla
discricionariedade para estabelecer os critérios de habilitacdo e avaliagdo dos licitantes,
desde que esses critérios sejam objetivos, claros, e ndo restrinjam a competitividade.

2. Objetividade e Transparéncia:

- Tanto o indice de Liquidez Corrente quanto o patrimdénio liquido minimo sdo critérios
objetivos que podem ser facilmente calculados e verificados. Isso promove transparéncia no
processo de avalia¢do financeira dos licitantes, pois os pardmetros sdo claros e mensuraveis.

- A objetividade desses critérios ajuda a garantir que a avaliacdo seja feita de maneira
justa e imparcial, proporcionando uma base sdlida para a tomada de decisdo quanto a
habilitacao dos licitantes.

3. Abrangéncia na Avalia¢ao Financeira:

- O uso simultdneo de diferentes critérios financeiros, como LC e patrimdnio liquido
minimo, permite uma avaliacdo mais abrangente da capacidade financeira dos licitantes.
Enquanto o LC avalia a liquidez e a capacidade de pagamento imediato, o patriménio liquido
minimo garante uma base financeira sélida e suficiente para suportas obrigacGes a longo prazo.

- Combinar esses critérios pode ajudar a mitigar riscos financeiros e garantir que a
empresas contratada tenha ndo apenas recursos para iniciar o contrato, mas também para
manté-lo ao longo do tempo, assegurando a continuidade dos servigos prestados.

Portanto, a inclusdo dos itens 7.13.5 (indice de Liquidez Corrente) e 7.14 (patrimdnio liquido
minimo) no edital de licitacdo é perfeitamente permitida e recomendavel para garantir uma
avaliacdo financeira e assegura que a administracdo tenha uma andlise financeira robusta na
selecdo do melhor proponente para o servigo.
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Diante do exposto, decido conhecer a impugnacao para, no mérito, diante da
manifesta¢do equivocada da recorrente, NEGAR o acolhimento a impugnacdo ora analisada.

Sdo Sebastido, 27 de junho de 2024.

MARLENE FABRIS
Pregoeira



