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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 90003/2024
PROCESSO n2 CDSS SEI: 189.00000334/2023-08

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE
ASSISTENCIA MEDICA PARA DIRETORES, EMPREGADOS E SEUS DEPENDENTES, COM
COPARTICIPACAO.

| - DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Cuida-se de resposta ao pedido de Impugnagdo ao Edital interposto pela
empresa NOTRE DAME INTERMEDICA SAUDE S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n2 44.649.812/0001-38, ora Impugnante, referente ao Edital do Pregdo Eletrdnico n2
90003/2024, menor pre¢o unitario.

DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do disposto no edital, item 8.10, é cabivel a impugnacdo, por
qualquer pessoa, do ato convocatdrio até trés dias Uteis antes da data fixada para abertura da
sessao publica.

Desse modo, observa-se que Impugnante encaminhou sua peticdo, no dia
13/06/2024 e, considerando que a abertura da sessdo publica estd agendada para o dia
18/06/2024, a presente Impugnacio apresenta-se tempestiva.

Por fim, em apertada andlise, a empresa apresenta sua impugnac¢do baseada da
legislagao pertinente aos procedimentos licitatdrios.

O pedido de impugnagdo esta dentro do prazo editalicio para sua realizacéo e,
desta feita, acatado para andlise.

| - DA ANALISE DA IMPUGNACAO
1.1 — PRELIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que a COMPANHIA DOCAS DE SAO SEBASTIAO
€ empresa publica estadual, parte integrante da administra¢do indireta do Estado de S3o Paulo
com regime juridico de direito privado, regida por um estatuto instituido pela Lei Federal n?
13.303/2016 (Lei das Estatais). Dentre as vdrias diretrizes estabelecidas pelo regramento legal
citado, estd a normatizacdo sobre licitagdes e contratos.

A lei das Estatais inovou em aspectos importantes no regime juridico das
licitagbes e contratos, delegando ao Regulamento Interno de LicitagcBes e Contratos da empresa
—RILC, a importante fungdo de disciplinar as novas disposi¢Ges legais de cada empresa estatal,
em substituigcdo ao regime da Lei 8.666/93, cujo o documento poder3 ser acessado no Portal da

;

COMPANHIA, através do enderegco www.portoss.com.br.
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Considerando que a impugnagdo se trata de matéria técnica, essa Pregoeira

diligenciou a area demandante, no sentido de obter subsidios para a fundamentacdo da
presente resposta.

1.2 - DO PONTO IMPUGANDO: as criticas da empresa impugnante, NOTRE

DAME Intermédica Saude S.A., em relagdo ao Edital, residem no fato de que :

a) Forma de comprovagdo da qualificagio econdmico-financeira

1.

Em relacdo a comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira pelas licitantes, na fase de
habilitagdo, o item 7.13.5 do Edital consigna que “poderd ser realizada, de forma objetiva,
através do cdlculo do indice de Liquidez Corrente (LC)”, cujo quociente devera ser maior ou
igual a 1 (um inteiro).

2. Por sua vez, o item 7.14 estabelece que “a comprovacdo da boa situagdio financeira
do proponente poderd ser realizada, de forma objetiva, através da exigéncia de
patriménio liquido minimo”.

Ocorre que a redagdo desse segundo item ndo deixou claro se serd aceita a comprovagéo
da adequada situagdo financeira da licitante por meio do patriménio liquido minimo, em
substituicdo ao indice de liquidez corrente, na hipdtese de o quociente deste ser menor que
1.

Essa aceitacdo é de suma importancia para garantir a participa¢do do maior niumero de
operadoras de planos de saide no certame, em cumprimento ao principio da
competitividade, previsto no art. 31 da Lei 13.303/2016. Esse principio visa estimular a
concorréncia entre os licitantes, a fim de assegurar que sera alcancada a proposta mais
vantajosa para a Administragcdo Publica e, como consequéncia dele, cabe aos agentes
publicos se absterem de estabelecer cldusulas ou condigBes capazes de comprometer,
restringir ou frustrar a participagdo de licitantes nos certames.

Assim, considerando que o Edital j& prevé a comprovacgdo da boa situagdo financeira por
meio da apresentagdo de patrimdnio liquido minimo, faz-se necessario que o item 7.14 seja
brevemente alterado, para dispor, expressamente, que essa forma de comprovacio serd
aceita, inclusive, em substituigdo ao indice de liquidez corrente, na hipétese de o quociente
deste ser menor que 1.

Il - DO JULGAMENTO

RESPOSTA DA COMPANHIA: O item 7.13, refere-se & QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA, que os licitantes deverdo apresentar. Empresas sem qualificagdo econémico-
financeira adequada para a execugdo do objeto participando da licitagdo, levando a
contratacdo de empresa incapaz de executar a avenga, com consequente ndo obtencdo do
objeto contratado e descumprimento, pela contratada, das obrigacBes previstas em
legislacdo especifica e no contrato. A decisdo por requerer a boa comprovacio financeira da
licitante é uma discricionariedade concedida pela norma legal, tanto no sentido da escolha
pelo patrimdnio liquido quanto na fixagdo do percentual limitado a 10% (dez por cento) do
valor da proposta; comprovando indices de liquidez Geral, liquidez corrente e solvéncia
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Geral superiores ou igual a 1{(um). Diante da relevancia da presente contrata¢do, ndo apenas
pelo volume financeiro envolvido, mas sobretudo em face das caracteristicas do servico a
ser prestado que é de grande importancia para a Companhia. Cabe a Administragao zelar
para que seja contratado fornecedor apto a conduzir o contrato resultante desta licitagao.

b) Indevida previsdao de servicos além dos constantes do Rol da ANS

E alegado que o presente Edital licitatorio estabelece como obrigagdo da contratada
prestar servigos ndo previstos no Rol da ANS.

*10.5 Deverdo estar cobertos os tratamentos de RPG (Reeducagdo Postural Geral),
Fonoaudiologia, Escleroterapia, e transtornos psiquiatricos codificados na
Classificagdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude
- CID 10, e suas alteragdes, conforme limites previstos no Rol de Procedimentos e
Eventos em Salde da Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, ou conforme
solicitagdo e anuéncia da CONTRATANTE, quando excedidos estes limites, apos
analise de prescricdo médica feita pelos indicados da CONTRATADA".

RESPOSTA DA COMPANHIA: Cabe ressaltar que a Companhia Docas de Sao

Sebastido, deve empenhar-se ao maximo para alcangar o melhor beneficio aos seus
funcionarios.

Neste sentido, verifica-se que tal clausula dize respeito a finalidade da licitagdo e
futura contratacdo de empresa prestadora de servigo médico-hospitalar, qual seja, a
efetiva cobertura de procedimentos e eventos relacionados a saude individual e
coletiva.

Com este intuito, € necessaria a exigéncia da garantia de tratamentos e que o
fornecimento desses tratamentos, de pronto, passam por requerimentos e exames
técnicos, ndo sendo concedidos de forma aleatédria.

Ressalta-se ainda que ndo ha qualquer proibicdo legal quanto a insergdo de
procedimentos do quadro de garantia necessaria a realidade da Companhia,
ressalvados os obrigatorios pela ANS. No caso em questdo, ainda, estéd estabelecido
que eventuais solicitacdes passardo por analise de prescricdo médica feita pelos
indicados da CONTRATADA.

Por ultimo, destacamos ainda que é pacifico o entendimento de que o texto legal
reserva ao administrador o poder discriciondrio para estabelecer as exigéncias
minimas consideradas essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo.

c) Desproporcionalidade entre a rede credenciada exigida e o namero de

beneficiarios

1. No que tange a rede credenciada, o item 9.4 do Termo de Referéncia e seus
subitens dispdem o seguinte:

"9.4 As alineas abaixo correspondem as opgdes de credenciamento indicadas pela
COMPANHIA DOCAS DE SAO SEBASTIAO, com as quais a CONTRATADA devera
manter o convénio, respeitada os quantitativos e as obrigagdes do plano ofertado,
em conformidade os requisitos deste documento.

9.4.1 Na cidade de S&o Paulo, no minimo, os hospitais e laboratérios nas quantidades
indicadas, abaixo relacionados.

9.4.1.1 HOSPITAL GERAL E PRONTO SOCORRO: minimo 2

9.4.1.2 MATERNIDADE: minimo 2
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3 HOSPITAL/PEDIATRIA - PRONTO SOCORRO E ELETIVA: minimo 1
4 HOSPITAL/CARDIOLOGIA PRONTO SOCORRO E ELETIVA: minimo 1
5 HOSPITAL DE ONCOLOGIA E ELETIVA: minimo 1

6 LABORATORIOS: minimo 03

9.4.2 Nas Cidades que compreendem o Vale do Paraiba, a proponente devera
comprovar o credenciamento, especialmente em Sdo José dos Campos:

9.4.2.1 HOSPITAIS (no minimo 5)

9.4.2.2 LABORATORIOS (minimo 3)

9.4.3 REGIAO DO LITORAL NORTE - HOSPITAIS

9.4.3.1 A proponente devera comprovar sua rede propria ou credenciada com no
minimo, 01 (um) hospital/pronto socorro e maternidade, 1 (um) Laboratdrio de
Analises Clinicas, 1 (uma) Clinica de Fisioterapia e 1 (uma) Clinica de Radiologia e
exames por Imagem, em cada um dos Municipios abaixo relacionados:

a) S&o Sebastido

b) Caraguatatuba;

¢) Ubatuba;

d) Ilhabela”.

9.4.1.
9.4.1.
9.4.1.
9.4.1.

RESPOSTA DA COMPANHIA: Esse requisito estd estritamente vinculado a
manutengdo de um padrdo que ja vem sendo oferecido aos nossos colaboradores por
cerca de 10 anos.

Ressalta-se que o presente Edital ndo traz um um rol taxativo de hospitais, mas sim
uma rede minima, permitindo que os participantes apresentem hospitais em maior
quantidade e/ou com maior qualidade de atendimento

Sabemos que o item salde tem forte impacto na satisfagdo de qualquer pessoa.
Assim, de todo o pacote de beneficios, esse é um dos que a Companhia Docas de
S&o Sebastido dedica atencdo especial, tanto por ser diretamente ligado a salde e
bem estar dos seus colaboradores, como pelo fato de se tratar de uma cldusula do
Acordo Coletivo de Trabalho.

As exigéncias inseridas no edital ndo se apresentam como desarrazoadas ou
desproporcionais, tampouco ilegais ou restritivas, uma vez que a administragdo
publica cabe resguardar-se de empresas que nao detenham condigdes de exercer as
atividades objeto do edital em comento, cuja finalidade é manter o padrdo de
qualidade dos servigos de assisténcia a salde atualmente fornecida aos beneficidrios
da Companhia Docas de Sdo Sebastido.

Com efeito, o requisito de que as prestadoras de servigos de saude participantes da
licitagdo disponham de rede credenciada minima de atendimento ndo constitui
restricdo ao carater competitivo do certame. Trata-se, como visto, de dispositivo
destinado a assegurar que a assisténcia a ser prestada aos empregados da
Companhia e seus dependentes se faga em consondncia com as peculiaridades
destes, evitando que se vejam submetidos a procedimentos onerosos e
desnecessarios.

Dessa forma, entendo que a opgdo feita insere-se no poder discricionario do gestor,
ndo havendo necessidade de alteracfes quanto a esse ponto. Em qualquer licitagdo,
a ampliagdo da competitividade deve ser sempre buscada, mas sem perder de vista
a necessidade de que o certame redunde em uma contratagdo que atenda
adequadamente o interesse publico.

A definigdo de uma rede minima de estabelecimentos credenciados nao constitui, a
priori, uma irregularidade e objetiva resguardar o interesse da administragdo de que
seus empregados e dependentes tenham acesso a uma rede adequada de assisténcia
a saude. Evidentemente, devem ser atendidos os principios da razoabilidade e
proporcionalidade na definicdo dessa rede. No caso concreto, ndo ha qualquer
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elemento que indique a violagdo de algum desses principios. Como explica Margal
Justen Filho, “se a restrigdo for necessaria para atender ao interesse coletivo,
nenhuma irregularidade existirda em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A invalidade n&o reside
na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da
licitagao”.

Impende ressaltar que esse €&, inclusive, o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, sendo vejamos:

Ndo ha obice para que a administragdo exija uma rede minima de hospitais
credenciados. Ao contrario, € uma atitude salutar, para evitar que empresas
aventureiras, que ndo possuam uma rede satisfatéria de hospitais, vencam ao
apresentarem o menor prego. “(...) O texto legal reserva ao administrador o poder
discriciondrio para estabelecer as exigéncias minimas consideradas essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo”. (Decisdo 184/1999 - TCU - Plenario)

Nas licitagBes para a contratagdo de empresa para operar plano ou seguro privado
de salde, a definicdo de uma rede minima de estabelecimentos credenciados ndo
constitui, a priori, irregularidade, pois objetiva resguardar o interesse da
Administragdo de que os beneficidrios tenham acesso a uma rede adequada de
assisténcia a saude. “(...) a contratagdo de um plano de salde, cuja rede credenciada
ndo atendesse aos destinatdrios finais do plano ndo poderia ser considerada a
proposta mais vantajosa”. (Acérddo NO© 2535/2013 - TCU - Plenario)

A exigéncia de que licitantes de servigos médico-hospitalares disponham de rede de
atendimento credenciada é prerrogativa da competéncia discricionaria do gestor, ndo
se configurando como restrigdo ao carater competitivo do certame. N3o provimento
da representagdo, neste ponto. (Acérdéo N© 542/2003 - TCU12 CAMARA)

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo segue o mesmo
entendimento, in verbis: “Considerando as coberturas bédsicas que a norma especial
impde as operadoras de planos de saude, ndo se afigura desarrazoado exigir das
licitantes que comprovem dispor de rede de hospitais e laboratdrios credenciados em
quantidade e qualidade determinadas”. (Decisdo TC 34.894/026/06)

“Entendo que faz parte do poder discricionario da Administracdo definir o produto ou
servico que a instituicdo pretende obter do mercado para garantir aos seus
beneficiarios um minimo de qualidade no atendimento”. (Decisdo TC 17.328/026/07)

Neste contexto, abrir mao de uma rede assistencial minima nos locais de atendimento
aos beneficiarios colocaria em risco a qualidade da prestacdo dos servigos, pois o que
diferencia os produtos ofertados pelas operadoras de salde, além das acomodagdes
(enfermaria, quarto individual, etc.), é justamente a rede de atendimento
previamente conhecida do contratante.

Neste segmento especifico, o interessado em contratar um plano ou seguro salde se
norteia pelos produtos ofertados, das mais diversas denominacdes, com o
conhecimento prévio do fator principal que os diferencia: a rede assistencial.

Portanto, promocdo da ampla disputa e interesse publico ndo sdo principios
conflitantes, pelo contrario: devem se harmonizar.

Por todo o explanado, infere-se que ndo ha impedimento para que as Instituicdes
promotoras do certame exijam uma rede minima para garantir o atendimento dos
beneficiarios, no caso, os seus funcionarios.

Para definigdo da rede minima estabelecida no Edital, foi considerada a existéncia de
rede médica, hospitalar e ambulatorial que atenda as necessidades dos beneficidrios
da prestagao do servigo, haja vista a necessidade de assegurarmos aos funcionarios
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da Companhia Docas de S&o Sebastido um atendimento satisfatorio através de uma
rede minima existente nos mencionados municipios.

A area técnica entende que ndo ha fundamento para aceita-las.

Il — DA DECISAO

Diante do exposto, decido conhecer a impugnagdo para, no mérito, diante da
manifestagdo equivocada da recorrente, NEGAR o acolhimento a impugnac&o ora analisada.

Sao Sebastido, 14 de junho de 2024.
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