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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Ref.: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 004/23
PROCESSO CDSS-PRC-2022-00095

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO,
IMPLEMENTACAO E  ADMINISTRACAO DE  CREDITO/AUXILIO
ALIMENTACAO E REFEICAO.

Trata o presente de resposta & IMPUGNACAO apresentada pela empresa VALLOO
BENEFICIOS LTDA, CNPJ n° 13.562.076/0001-52, com sede no SHCS CR Quadra 502,
Bloco C, loja 37, SN, Parte 1741, CEP 70.330-530, Asa Sul, Brasilia/DF, interposta no dia
06 de junho de 2023, contra os termos do Edital do Pregao Eletronico n® 004/23.

Preliminarmente, estando a licitagdo marcada para o proximo dia 12/06/2023, e tendo sido
recepcionado o pedido de impugnacao, no site da BEC-Bolsa Eletronica de Compras no dia
06/06/2023, incontestavel ¢ a sua tempestividade.

Diante do acima exposto, passamos a andlise do pedido, bem como dos argumentos
oferecidos pela impugnante.

DAS RAZOES DA PETICIONANTE

A impugnante irresigna-se contra o edital, alegando em apertada sintese:

1. Da Tempestividade;

2. Das razdes de mérito;

2.1. Proibigao do modo Pos-Pago do crédito dos cartdes;

2.2 Desempate apenas com microempresas e empresas de pequeno porte;

3. Dos pedidos.

Por fim, requer, seja acolhida a impugnacgao para que o edital seja modificado.

DA ANALISE DO PEDIDO

Em primeiro lugar, importante registrar que o item 1 do edital, que trata do OBJETO, assim
dispoem:
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Descrigdo. A presente licitagdo tem por objeto a "Prestagdo de Servigos de Gerenciamento,
Implementacdo e Administragdo de credito/auxilio alimentagdo e refeicdo, em forma de
cartdo eletronico com chip de seguranga e senha para os funcionarios da Companhia Docas
de Sao Sebastido."

1. DA TEMPESTIVIDADE

Esta impugnacdo observa o disposto no item 14, ou seja, o prazo de 1 (um) dias antes
da sessdo publica, bem como o prazo das 23 horas e 59 minutos (contagem até final
do dia, inclusive, conforme jurisprudéncia do TCU - Acérddao 969/2022 - Plenério),
sendo tempestiva e devendo ser analisada em mérito.

RESPOSTA DA COMPANHIA: CORRETO

2. DAS RAZOES DE MERITO

Maxima vénia, quando dispositivos do texto do edital precisam ser modificados, em
razdo de impactos para formulagdo das propostas, pedidos de esclarecimentos sao
insuficientes.

Conforme se verd adiante, para evitar inseguranga juridica, divergéncias e eventuais

litigios, faz-se essencial impugnar o edital para alteracdes de texto aqui tratadas.

RESPOSTA DA COMPANHIA: O Edital de licitacao foi elaborado em consonancia
com a legislacdo vigente e nesse sentido ndo se materializa as alegag¢des apresentadas.

2.1. PROIBICAO DO MODO POS-PAGO DO CREDITO DOS CARTOES

O edital estabelece em seus itens na minuta de termo de contrato clausula decima o
prazo de pagamento de fatura em 30 [trinta] dias, mas isso ndo pode persistir, por
contrariar disposi¢do de lei federal expressa.

Considerando o Acorddao n® 459/2023 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
deliberou pela aplicabilidade da Lei n°® 14.442/2022 aos 6rgados publicos, € preciso
analisar essa segunda matéria.
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Para o caso do edital, a aplicacdo da referenciada lei, ao tratar os valores relativos a
gestao do sistema de cartdes e aos montantes dos beneficios dos usudrios, como se
fossem da mesma natureza juridica, leva a confusdo e desconformidade.

Essas duas verbas possuem finalidades diversas: a primeira se refere ao pagamento
pelos servigos de gestdo dos cartdes, enquanto a segunda se relaciona ao valor que
deve ser repassado aos empregados como beneficio. E importante ressaltar que o
valor repassado para o beneficio dos usuarios ndo representa antecipacdo de
pagamento pelos servicos da empresa contratada. Trata-se, na verdade, do repasse de
um montante destinado ao custeio do empregado publico, um direito de cada
empregado.

Nao se pode aguardar atestacdo de fatura para que os créditos dos beneficios sejam
langados nos cartdes dos usuarios. A empresa contratada para a gestdo dos cartdes
estara, em ultima andlise, sendo obrigada a firmar um contrato adicional, oculto e
gratuito, para financiar o capital de giro ao 6rgdo. Ela estaria antecipando valores que
sdo de responsabilidade da estatal em relagdo a seus empregado.

E necessario, portanto, distinguir claramente a remuneracdo pela gestdo dos cartdes
do valor do beneficio em si. Este Gltimo precisa ser repassado antecipadamente a
empresa para que ela possa creditar os valores nos cartdes dos empregados. A
empresa nao deve ser forcada a agir como um banco, adiantando, sem remuneracao, o
valor que ¢ de responsabilidade do 6rgao.

Isso contraria a natureza dos beneficios de vale-alimentagao ou refeigdo, que pela lei
especifica é pré-pago. Portanto, € crucial separar o valor da remuneracdo da empresa
contratada do montante de crédito de beneficio do quadro de pessoal do 6rgdao. Uma
empresa contratada ndo pode ser obrigada a financiar gratuitamente esse beneficio
(despesa de pessoal).

E dever corrigir as incompatibilidades do edital em relacdo as normas legais,
inclusive por seguranca juridica, conforme o artigo 2° da Lei n® 9.784/99 (Processo
Administrativo Federal).

Se o artigo 3°, Inciso II, da Lei n® 14.442/2022 enfatiza a impossibilidade de prazos
“a posteriori” para o repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga
dos valores a serem disponibilizados aos beneficidrios, ¢ essencial estabelecer o
pagamento antecipado, para que a empresa possa fazer o repasse para os cartdes dos
usuarios em tempo habil.
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Enfim, vale reiterar que a verba do beneficio ¢ de uma natureza distinta e ndo deve
ser confundida com o pagamento pelos servigos de gestdo prestados pela empresa,
lembrando que edital licitatorio precisa estar de acordo com a regra legal especifica,
ndo apenas em respeito ao principio da legalidade, mas também ao principio da
especialidade.

RESPOSTA DA COMPANHIA:

Conforme deliberado no TC-A021851/026/12, o repasse e valores relativos aos
créditos dos cartdes dos beneficidrios ¢ pagamento de despesa publica que deve
respeitar os artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64 - empenho, liquidacdo e pagamento.
Portanto, o pagamento da despesa publica somente pode ser realizado com a
apresentacdo dos “comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servigo”. Qualquer antecipacdo deste momento € excegao a regra da Lei 4.320/64 que
demanda previsdo expressa em Lei, o que ndo € o caso do objeto deste certame.

A data da disponibilizagao dos créditos nos cartdes dos beneficidrios nao ¢ a data do
pagamento aos estabelecimentos comerciais pelas empresas administradoras dos
cartdes, pois, como ¢ de conhecimento publico, hd um sistema de prazos ai envolvido,
desde o uso dos créditos dos cartdes pelos beneficiarios até o efetivo pagamento aos
estabelecimentos comerciais.

Nos termos dos relatorios TC-006099.989.23-8 e TC-006113.989.23-0, ha o
entendimento que a previsdo de pagamento em até 30 (trinta) dias contados da
emissdo do Atestado de Recebimento ndo retira a natureza pré-paga do beneficio, ja
que a regra do inciso II, do art. 3° da Lei n°® 14.442/22 tem por escopo regular mais
especificamente as relagdes juridicas envolvendo contratada, estabelecimentos e
usuarios.

Trata-se de contratacio promovida por Orgdo Publico e a despesa se processa de
forma solene, nos termos da legislacdo de regéncia, que condiciona o pagamento a
prévia liquidacdo da obrigacdo, conforme, deliberado pelo Plendrio do Tribunal
(TCE) no processo TC-010031.989.21-1 (Exame Prévio, Sessdao de 11/05/2022).

Tal entendimento foi proferido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em
diversos processos, os quais citamos: TC-008232.989.23-6, TC-006099.989.23-8, TC-
006113.989.23-0, TC-009058.989.23-7, TC-010229/989/23-1 ¢ TC-008415.989.23-5.

Demostramos em tela trechos de algumas das decisdes mencionadas acima.

009058.989.23-7

“Destaco, nesse sentido, a questdo aventada pelas Representantes Ifood
Beneficios e Servicos Ltda. e Empresa Brasileira de Beneficios e
Pagamentos Ltda., que partiu da asser¢do de que o PROCON, no
proposito de licitar e contratar servicos de administra¢do e
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gerenciamento de créditos de auxilio alimentagdo, estaria violando
regras que vedam prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem
a natureza pré-paga dos beneficios e, com isso, contrariando
entendimento ja sedimentado por este E. Tribunal em diversos
precedentes.

()

Diante disso, recuperando regras para o pagamento das despesas
publicas, aliadas ao consenso de que a Lei Federal n° 14.442/2022
tutela direitos dos empregados, ndo das empresas administradoras dos
cartoes de beneficios que, a proposito, gozam de prazos negociais para
o efetivo pagamento aos estabelecimentos comerciais, evoluimos no
entendimento da matéria, para consolidarmos posi¢do que leva em
conta, com evidente preponderdncia, a defesa do processamento
regular da despesa publica.

Dai a conclusdo de que tanto os valores correspondentes aos beneficios
mensais quanto o montante pertinente a taxa de administra¢do (se
maior que zero) devem cumprir regularmente os estagios da despesa,
conforme disposto nos arts. 62 e 63 da Lei Federal n°4.320/64 (...)".

010229/989/23-1

“Conforme entendimento contido no voto condutor do julgamento dos
TCs 8227.989.23, 8232.989.23, 8333.989.23, 9051.989.23 e
9106.989.23, relatados pelo eminente Conselheiro Robson Marinho na
sessao de 10/05/20231, apos a concessdo da medida liminar de
suspensdo do presente certame, tomou-se por premissa que o valor
correspondente aos repasses dos numerarios referentes aos créditos dos
cartoes dos beneficiarios é considerado despesa publica, submetendo-o
aos estagios previstos nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64 (empenho,
liguida¢do e pagamento), inviabilizando portanto sua antecipagdo a
administradora dos beneficios.

A interpretagdo prevalente naquele julgado em relag¢do ao inciso Il do
artigo 3° da Lei 14.442/2022 estabelece a produgdo de efeitos apenas
na relagdo da administradora com os empregados beneficidarios,
obrigando-a ao repasse dos créditos nos cartoes dos beneficidrios de
forma a garantir a natureza pré-paga do beneficio. No entanto, rejeita-
se o aproveitamento do dispositivo para tutelar a pretensdo de
antecipag¢do dos pagamentos as empresas administradoras dos cartoes
de beneficios, por confrontar com a disciplina legal da despesa
publica.”

008415.989.23-5

O unico aspecto criticado no edital foi objeto de recente revisdo e do
posicionamento do E. Tribunal Pleno, no julgamento undnime dos TC'’s
008227.989.23-3, 008232.989.23-6, 008333.989.23-4, 009051.989.23-4
e 009106.989.23-9, sob a relatoria do Conselheiro Robson Marinho,
cuja tese trago na integra:
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(---)

Prosseguindo, a quase totalidade das representagoes traz
insurgéncias contra a clausula 10.1 1 da minuta de contrato?2 ,
no ponto onde dispoe que o repasse dos créditos relativos aos
cartoes dos beneficiarios é considerado pagamento a ser
efetuado no prazo de 30 dias contados do recebimento
provisorio do objeto. Pleiteiam, em suma, seja realizado
antecipadamente este pagamento ligado ao repasse dos créditos
referentes aos cartoes dos beneficiarios.

Este tema esta vrelacionado ao dispositivo recentemente
introduzido pelo art. 3° 11, da Lei 14.442 de 2/9/2022:

“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o
fornecimento do auxilio-alimentagdo de que trata o art. 2° desta
Lei, ndo podera exigir ou receber:

()

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a
natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
empregados,”.

(..)

Considerando que o valor estimado da contratag¢do deve levar
em conta o efetivo gasto publico em sua totalidade,
Considerando que os recursos publicos envolvidos em
contratagoes do género importam a soma do valor devido a cada
servidor, sob o titulo de vale alimentagdo e/ou refei¢do, com o
valor da taxa de administragdo, resultando na despesa publica;
()

Conclusivamente, nos termos da  Deliberacio TC-A-
021851/026/12, o repasse dos numerarios relativos aos créditos
dos cartoes dos beneficiarios é, repita-se, pagamento de despesa
publica que deve respeitar os estagios dos arts. 62 e 63 da Lei
4.320/64 — empenho, liquidagdo e pagamento -.

Melhor detalhando, mencionados arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64
determinam que o pagamento da despesa publica somente pode
ser realizado com a apresentagdo dos “comprovantes da entrega
de material ou da prestacdo efetiva do servico”. Qualquer
antecipagdo deste momento é exce¢do a regra da Lei 4.320/64
que demanda previsdo expressa em Lei, 0o que ndo é o caso do
objeto do Chamamento Publico aqui analisado.

Nem se diga que o inc. II do art. 3° da Lei 14.442/2022, ao
mencionar ‘“repasse ou pagamento”, estaria a definir o que é e o
que ndo é despesa publica, e tampouco que estaria a definir uma
exce¢do ao estabelecido pelos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64, até
porque nem mesmo é esta a finalidade daquele Diploma Legal.
Além do mais, qualquer alterag¢do quanto a matéria de finangas
publicas deve ser feita nos termos do art. 163, I, da Carta
Magna, ou seja, mediante lei complementar, o que ndo é o caso.
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(---)

Sob outro aspecto, ndo ha como deixar de ponderar que a data
do carregamento dos créditos nos cartoes dos beneficiarios nao
¢ a data do pagamento aos estabelecimentos comerciais pelas
empresas administradoras dos cartoes, pois, como ¢ de
conhecimento publico, ha um sistema de prazos ai envolvido,
desde o uso dos créditos dos cartoes pelos beneficiarios até o
efetivo pagamento aos estabelecimentos comerciais.

()

Portanto, aplicando o referido entendimento ao presente feito, ndo
prospera o pleito da Representante de alteragdo do edital para prever o
pagamento antecipado do montante dos beneficios a futura contratada,
pois como sedimentado na decisdo, tais despesas deverdo seguir o ciclo
imposto por lei — empenho, liquidagdo e pagamento -, em conformidade
com os arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64.”

2.2 DESEMPATE APENAS COM MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE

O edital, em seus itens 5.5 e 5.6 que tratam do sistema de desempate ficticio previsto
na Lei Complementar n® 123/2006, aplicavel apenas as microempresas € empresas de
pequeno porte. Contudo, essa sistematica sé ¢ aplicavel para desempatar as propostas
de micro e pequenas empresas entre si, a fim de verificar qual delas terd a prioridade
de ordem para cobrir a proposta de empresa de maior porte (artigos 44 e 45 da Lei
Complementar n° 123/06). Isso porque, no momento em que propostas todas fiquem
em ZERO para a taxa de administracdo, o sorteio deve ser aplicado a todas as
empresas concorrentes, sem distingdo, em observancia aos principios da igualdade,
isonomia e competitividade.

A motivagdo do ato administrativo requer que haja congruéncia, de modo que apenas
quando ¢ possivel baixar algo no valor, mas no caso ndo ha viabilidade pratica e nem
legal (pois valor negativo ou desconto sdo proibidos por lei), o desempate somente
com ME/EPP nao sera aplicavel, inclusive, porque se criaria, de pronto, um valor
negativo, repita-se, que a lei proibe.

RESPOSTA DA COMPANHIA: O eventual empate no pregdo em decorréncia da
vedacdo de oferecimento de taxa negativa, sera um empate real, ndo ocorrendo,
portanto, empate ficto.

Caso supostamente ocorra o empate, onde apds a fase de lances todas ou a maioria
dos licitantes ofertarem taxa de administragdo zero, o Edital preconiza que, serdo
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aplicados os beneficios estabelecidos pela Lei Complementar n°123/06 e, persistindo
a situacdo aplicar-se-ao os critérios de desempate previstos no item 5 Edital.

Os critérios de desempate estdo contidos no edital, bem como, o sistema BEC
encontra-se parametrizado de acordo com as exigéncias legais, para a realizagdo, caso
seja necessario, do sorteio para desempate.

3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja acolhida a impugnagdo para que o edital seja modificado,
de modo que:

1) o pagamento dos créditos para os cartdes seja realizado em modo pré-pago e em
tempo habil, para viabilizar que a empresa contratada transfira os créditos aos cartdes
dos usuarios, sendo importante ressaltar que ndo se trata de antecipagao de pagamento
pelo servigo de gestdo, mas crédito de valor que pertence aos empregados publicos,
ndo a contratada; e

2) por fim, haja a inclusdo de uma clausula no edital que estabeleca que, no caso de
empate ja nas propostas, no menor valor possivel no sistema de pregdo, a regra de
desempate de ME/EPP ndo serd aplicada, as sim sorteio serd realizado entre todas as
licitantes com propostas empatadas nesse valor minimo, ZERO.

RESPOSTA DA COMPANHIA: Entendemos ndo haver embasamento para
modificacdo do edital uma vez que, conforme deliberacio TC-A021851/026/12, o
repasse e valores relativos aos créditos dos cartdes dos beneficiarios € pagamento de
despesa publica que deve respeitar os artigos 62 ¢ 63 da Lei 4.320/64 - empenho,

liquidacdo e pagamento. Portanto, o pagamento da despesa publica somente pode ser
realizado com a apresentacdo dos ‘“comprovantes da entrega de material ou da
prestacdo efetiva do servigco”. Qualquer antecipacdo deste momento € excegdo a regra
da Lei 4.320/64 que demanda previsdo expressa em Lei, 0 que ndo ¢ o caso do objeto
deste certame. Tal entendimento foi proferido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sdao Paulo, em diversos processos, os quais citamos: TC-008232.989.23-6, TC-
006099.989.23-8, TC-006113.989.23-0, TC-009058.989.23-7, TC-010229/989/23-1 ¢
TC-008415.989.23-5.

Sendo a vedac¢do da taxa negativa um item de atendimento legal, caso supostamente
ocorra o empate, onde apds a fase de lances todas ou a maioria dos licitantes
ofertarem taxa de administragdo zero, o Edital preconiza que, serdo aplicados os
beneficios estabelecidos pela Lei Complementar n°123/06 e, persistindo a situagdo
aplicar-se-a0 os critérios de desempate previstos no item 5 Edital.
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Os critérios de desempate estdo contidos no edital, bem como, o sistema BEC,
utilizado para realizacdo de pregdo eletronico (www.bec.sp.gov.br) encontra-se
parametrizado de acordo com as exigéncias legais, para a realizagdo, caso seja
necessario, do sorteio para desempate.

DECISAO

Ante as consideragdes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, na condicao de
Subscritora do Edital, manifesto pelo conhecimento da impugnag¢ao, tendo em vista a sua
tempestividade, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrera normalmente na data e

horério inicialmente divulgados.
Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sitio eletronico da CDSS, para
conhecimento dos interessados.

Sao Sebastiao/SP, 09 de junho de 2023

ADRIANA HORTEGA ROQUE
Subscritora do Edital
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